Coronakrisen — hot eller mojlighet for Kina?

Oscar Almén

For Kina gick Coronautbrottet pa kort tid frin att vara ett inrikespolitiskt hot i januari till att i mars bli en
framgéngshistoria fér kommunistpartiet. Direfter har det kommit starka reaktioner frin utlandet riktade mot
Kina vilket tagit udden av en del av regimens triumf. P4 kort sikt ser Kina ut att ha klarat av pandemin bittre in
manga vistlinder vilket kan ge ekonomiska och politiska fordelar. Kinas politiska system framstir bade for den
egna befolkningen och for delar av omvirlden som kapabelt och handlingskraftigt i relation till visterlindska
demokratier. P4 lang sikt kan vistvirldens 6kade misstinksamhet mot Kinas sikerhetspolitiska ambitioner leda
till en stirkt allians mellan vistliga demokratier och linder i Kinas niromride. Okad skepsis i vist mot ekono-
miskt beroende av Kina kan iven fi negativa ekonomiska foljder for landet.

CORONAEPIDEMINS UTVECKLING I KINA

Trots att det var i Kina som coronautbrottet startade har
landet drabbats mindre allvarligt in méanga andra linder.
Officiellt var dodssiffran den 5 juni 4 634 och antalet
bekriftat smittade runt 83 000. Dessa siffror doljer med
storsta sannolikhet ett morkertal. Det finns all anledning
att forhalla sig skeptisk till statistik frin kinesiska myn-
digheter di kommunistpartiet ofta redovisar siffror som
stimmer med partiets politiska syften snarare 4n verkliga
forhillanden. De mycket strikta metoderna som har an-
vints for att forhindra smittspridningen och det faktum
att samhillet pd ménga sitt dtergat till normal verksam-
het tyder anda pa att coronaviruset for tillfdllet inte aktive
sprider sig i Kina.

Genom att totalt stinga ned staden Wuhan och iven
inféra mycket strikta restriktioner for resten av landet
avstannade antalet smittade i slutet av februari. I mars
infordes regler om tvé veckors karantin for alla kinesiska
resande frin utlandet och temporirt stopp for utlindska
medborgare att resa in i landet. Den omfattande 6ver-
vakningsapparat som den kinesiska staten anvinder sig av
underlittade for myndigheterna att se till att folket foljde
restriktionerna.

REGIMENS HANTERING AV UTBROTTET

Kina har kritiserats for att inte snabbt nog ha informerat
omvirlden om viruset. Den forsta informationen om att
ett virus som drabbar lungorna upptickts hos patienter i
staden Wuhan rapporterades den 30 december, men redan
den 8 december registrerades det forsta fallet. Forst den
20 januari bekriftades det av kinesiska myndigheter att
viruset spreds mellan minniskor. Det ir inte forvanande

att det tog tid for informationen om viruset att komma
ut. En avgorande svaghet i ett auktoritirt system ir att
begrinsning av media och yttrandefrihet leder till att in-
formationsspridning gar lingsamt och ir ytterst bristfallig.
Wuhans borgmistare bekriftade att han inte hade mojlig-
het att g& ut med informationen om viruset innan han fatt
ett godkidnnande fran centralregeringen. Pi sa sitt stim-
mer den kritik som riktas mot Kina. Om myndigheterna
inte begrinsat informationsflddet hade smittspridningen
till resten av virlden kunnat motverkas tidigare.

Aven inifrin Kina hojdes minga kritiska roster mot
myndigheternas hantering av utbrottet. Likaren Li
Wenliang blev varnad av polisen att inte sprida osanna
rykten efter att ha spridit information om viruset till sina
kollegor i en sluten grupp pa sociala medier. Efter att Li
Wenliang avled i sviterna av corona den 7 februari blev
reaktionen mycket stark i Kina. Inte pd manga ar hade
regimen utsatts for sidan massiv kritik. Vid det laget var
kommunistpartiet i full ging med att forsoka reparera
skadan. Genom att kritisera lokala myndigheters hante-
ring av smittan och hur Li Wenliang hade behandlats, for-
flyttade kommunistpartiet skulden till lokal niva vilket
ar ett vanligt sdtt f6r partiet att bevara det politiska sys-
temets legitimitet. Partiet framholl Li Wenliang som en
martyr som offrat sitt liv i kampen mot det dédliga viru-
set. Under nigra veckor var det méjligt for kritiska roster
att hojas bade i media och sociala medier, men steg for steg
stingde myndigheterna fonstret for kritik. Ménga av de
som vagade uttrycka sin kritik mot partiet och Xi Jinping
har sedermera arresterats eller forsvunnit.
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Att myndigheterna lyckades stoppa spridningen av vi-
ruset hade en avgorande inrikespolitisk betydelse. I borjan
beskrev utlindsk media utbrottet och partiets forsok ate
begrinsa informationsspridningen som Kinas Tjernobyl,
vilket hotade att leda till en allvarlig kris for partiet. Om
viruset hade spridits landet runt och lett till graden av d6d-
lighet vi ser i till exempel USA hade ilskan mot partiet
varit stor. Nu lyckades partiet istdllet vinda krisen till ett
tillfdlle att visa upp den aukroritira partistatens formaga
att styra samhillet i kristider. Omvirlden hipnade Gver att
Kina p4 tio dagar kunde bygga tva sjukhus med plats f6r 2
600 patienter i Wuhan. I Kina vindes ilskan mot partiet i
ménga fall till en stolthet Gver att Kina har lyckats stoppa
smittspridningen.

Trots det har Kinas ekonomi drabbats hirt av corona-
pandemin. Férsta kvartalet sjonk Kinas BNP med 6,8 %
vilket 4r forsta gangen ekonomin krympt sedan BNP -till-
vixt borjade rapporteras kvartalsvis 1992. For regimen 4r
ekonomisk tillvixt och lig arbetsloshet avgdrande faktorer
for att bevara den sociala stabiliteten. Kommunistpartiets
storsta ridsla dr att befolkningen ska rikta sitt missnoje
mot regimen pd samma sitt som under de landsomfat-
tande demonstrationerna 1989.

FRAN OFFER TILL FORGVARE — OMVARLDENS
FORANDRADE BILD AV KINA

Inledningsvis visade omvirlden sympati mot Kina och
offren foér coronavirusets framfart. Flera linder, bland
annat USA och flera EU-linder, sinde hjilp i kampen
mot coronaviruset. Efter att smittan spreds utomlands
och minga linder drabbades hirdare 4n Kina forbyttes
rollerna. Kina skickade hjilpsindningar med medicinsk
utrustning till utlandet fran mitten av mars. Aven om en
del av utrustningen visade sig undermalig visade linder
som [talien och Serbien tacksamhet mot Kina. I Italien
kontrasterades stodet fran Kina mot bristen pa hjilp och
solidaritet fran EU. Kina befann sig siledes i en utmirke
position for att stirka sitt internationella anseende.

Men Pekings agerande fick i ménga fall snarare motsatt
effekt. Den statliga propagandan framstillde Kinas po-
litiska system som Overligset europeiska demokratier
och satte iging med desinformationspridning. Kinesiska
ambassaden i Paris publicerade till exempel grundlosa
anklagelser om att dldre limnades att d6 pé franska dldre-
boenden och utlindska regeringar uppmanades att offent-
ligt visa sin tacksamhet mot Kina.

Internationell media och regeringar i vist kritiserade
Kina for att vilja utnyttja stater som hade drabbats hér-
dare in Kina av pandemin. Aven flera afrikanska reger-
ingar protesterade mot diskriminerande behandling av
afrikaner i staden Guangzhou. Den hérdaste kritiken kom
inte helt ovintat frain USA och Donald Trump. Som en
del av sin dtervalskampanj forsokte han flytta over skulden
for den egna bristfilliga hanteringen av coronaviruset pa
Kina. Trump anklagade Kina for att ha misslyckats med
att stoppa viruset fran att spridas utomlands och antydde
till och med att regimen kunde ha spridit viruset medve-
tet. Kina 4 sin sida svarade med ilskna attacker mot USA.
Utrikespolitiske talesmannen Zhao Lijian, en av Kinas
unga och offensiva sa kallade *Wolf warrior’-diplomater,
spred vidare den i Kina populira konspirationsteorin att
det var den amerikanska armén som lag bakom viruset vid
ett besok i Wuhan 2019.

Efter att flera roster, bland annat en intern rapport frin
sikerhetsministeriets tankesmedja, hade varnat for att om-
virldens reaktioner pd Kinas offensiva diplomati riskerade
att dramatiskt forsimra Kinas internationella relationer,
har en del av den aggressiva diplomatin tonats ner. Att de-
batten delvis har skett offentligt tyder pa en splittring inom
ledningen om hur Kina ska hantera sina utrikesrelationer.

KINAS SAKERHETSPOLITISKA SITUATION | SKUGGAN AV
PANDEMIN

Coronaepidemin har forstirkt manga av de sikerhets-
politiska ménster som utvecklats under senare ar. Kinas
offensiva utrikespolitik har métts av allt stérre misstank-
samhet fran vistvirlden och Kinas grannar. Den 6msesi-
diga misstron mellan véstlinder och Kina har forstirkes av
coronapandemin och riskerar att bidra till en ytterligare
forsaimring av det globala sikerhetsliget.

En signal om hur Kinas ledning upplever hotet frin
omvirlden kom med den nya forsvarsbudgeten i maj.
Trots att Kinas ekonomi har drabbats hart under 2020
utlovade regeringen en 6kning av militirutgifterna med
6,6%. Aven om det i absoluta tal utgdr en mindre 6kning
jamfort med dret innan di 6kningen var 7,5% innebir det
dnda att militdrutgifterna stiger som andel av BNP. Kinas
forsvarsminister, Wei Fenghe, sa under folkkongressen att
USA:s forsok ate halla tillbaka Kinas utveckling hade kat
sedan pandemins utbrott vilket forvirrat sikerhetsliget.
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EKONOMISK MAKTFORSKJUTNING

Kina kunde snabbare dn Europa och USA pébérja den
ekonomiska dterhimtningen. Det ger Kina méjlighet att
stirka sin relativa ekonomiska styrka vilket kan leda till
okat kinesiskt inflytande nir linder desperata att dterhimta
sig ekonomiskt soker utlindske kapital.

Men pandemin kan dven sli mot Kinas utrikeshandel
och investeringar. Flera linder i Europa har snabbt dndrat
reglerna for direktinvesteringar for att hindra utlindska
uppkop av foretag till reapriser. Aven i Sverige pagar arbe-
tet med en snabblagstiftning i frigan. Fér méanga linder har
coronaepidemin visat pé riskerna med att vara beroende av
Kina for vissa avgdrande produkter sisom medicinsk ut-
rustning. Diskussionen om att byta till underleverantorer
i andra linder eller flytta hem produktionen av vissa varor
har fate 6kad aktualitet i och med pandemin. Handelskri-
get med USA och den harda retorik som har riktats mot
Kina fran Trumpadministrationen hotar att leda till ytter-
ligare minskad handel och firre investeringar.

OKADE SPANNINGAR I KINAS NAROMRADE
Coronapandemin har inte gjort att Kina dragit ner pa
sina sikerhetspolitiska ambitioner. Snarare har Kina bli-
vit mer aktivt i sitt nairomrade. I maj beslutade nationella
folkkongressen att ge dess stindiga utskott till uppgift att
genomdriva en nationell sikerhetslag for Hongkong. La-
gen ska ge Peking befogenhet att straffa dem som anses
utgora en fara for nationell sikerhet i Hong Kong, vil-
ket skulle innefatta flera av dem som har varit aktiva i
protestrorelsen mot Kinas dkade politiska kontroll. Méanga
befarar att lagen dven tillater kinesiska sikerhetsstyrkor att
verka i Hongkong. Pandemin underlittar f6r Peking att
genomdriva lagen. Dels innebir det att omvirldens fokus
ligger pa att hantera effekterna av pandemin i sina egna
linder och kan 4gna mindre tid 4t Hongkong, dels for-
svarar restriktionerna under pandemin Hongkongbornas
mojligheter att demonstrera mot lagen.

Kinas strivan efter 6kad politisk kontroll 6ver
Hongkong sinder tydliga signaler till Taiwan om hur Kina
tinker sig styra on i framtiden. Tsai Ing-wen, som nyligen
med overvildigande stod omvaldes till Taiwans president,
vill géra Taiwan mindre beroende av Peking. Politiken har
starkt stdd bland befolkningen och undersokningar visar
att fler taiwaneser identifierar sig som taiwaneser enbart
och allt mindre som kineser. Kommunistpartiet har sva-
rat med hotfulla uttalanden och genom att 6ka Taiwans

diplomatiska isolering. I sitt tal till nationella folkkongres-
sen i maj utelimnade premidrminister Li Keqiang ordet
“fredlig” i sitt uttalande om att Kina 6nskar en aterféren-
ing med Taiwan vilket 4r en signal om att Peking driver en
allt hirdare linje i Taiwanfragan. Taiwan har ocksa protes-
terat mot dkade kinesiska militdrovningar i sitt niromrade
sedan pandemin inleddes.

Kina har trappat upp sin nirvaro bide i Ostkinesiska
havet dir Kina och Japan ir oense om kontrollen 6ver en
ogrupp, samt i Sydkinesiska havet dir Kina ligger i kon-
flikt med bland annat Vietnam, Malaysia och Filippinerna.
I maj okade ocksa spinningen mellan Kina och Indien
rérande en gammal grinskonflikt i den omtvistade
Galvandalen. Béada sidorna anklagade varandra for att
flytta trupper in pa varandras omraden.

IDEOLOGIERNAS KAMP — EFFEKTER PA SIKT

Att Kina synbarligen lyckats begrinsa effekterna av
coronakrisen har kanske stérst betydelse ur ett politiskt-
ideologiskt perspektiv. Frin kommunistpartiets synvinkel
utgor detta beviset pa att den kinesiska auktoritira po-
litiska modellen ir overlidgsen visterlindska demokratier.
Aven om Kina inte nédvindigtvis strivar efter att dndra
visterlindska regimer ir det f6r den kinesiska ledningen
viktigt att visa pa svagheterna med liberala demokra-
tier. Det kan minska krav och férvintningar inifrin Kina
att styret ska forindras i en mer liberal och demokratisk
riktning.

Det ligger ocksd i kommunistpartiets intresse att
underminera internationella samfundets arbete fér demo-
krati och mianskliga rittigheter, vilket det ser som ett hot
mot den kinesiska samhillsmodellen. Ur den synvinkeln
dr det intressant att notera att demokratier som Sydkorea
och Taiwan har lyckats minst lika vil som Kina med att
hindra coronasmittan, utan att anvinda sig av lika aukto-
ritira kontrollmetoder. Aven i Europa finns det exempel pa
demokratier som framgingsrikt hanterat coronasmittan.

P4 kort sikt kan Kina ga stirkt ur coronakrisen i relation
till omvirlden. Kinas sitt att hantera krisen har visat den
egna befolkningen liksom omvirlden att regimen ér hand-
lingskraftig. Den kinesiska ekonomin ser ocksé ut att drab-
bas mindre hart in de flesta vistlinder vilket 6kar Kinas
ckonomiska inflytande.

Men pa lang sikt kan vistvirldens 6kade misstinksam-
het mot Kinas sikerhetspolitiska ambitioner leda till ett
starkt samarbete mellan vistliga demokratier och linder i
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Kinas niromride som Indien, Japan, Sydkorea och som hotar frihet och demokrati i Hongkong och Taiwan
sydostasiatiska stater. Atgirder for att minska det ekono-  samt undergriver demokratins legitimitet globalt. Det ir
miska beroendet av Kina skulle dven kunna f negativa  dérfor viktigt att samarbeta med andra demokratier for att
ekonomiska konsekvenser f6r Kina. Som en del av virldens  driva en gemensam linje i relation till Kina. ®
demokratier paverkas Sverige i allra hogsta grad av ett Kina

Detta ir ett utdrag ur FOI:s rapport Pespektiv pa pandemin - Inledande analys och diskussion av beredskapsfrigor i
ljuset av coronakrisen 2020 FOI-R--4992--SE.
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